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	Тульская область

	Муниципальное образование Куркинский район

	Администрация



	Постановление

	

	от 21.03.2023
	№ 160


О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования Куркинский район от 19.11.2013 г. № 785 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район»

В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования Куркинский район от 01.11.2017 года № 697 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Куркинский район», на основании Устава муниципального образования Куркинский район, Администрация муниципального образования Куркинский район постановляет:

1. Внести в постановление Администрации муниципального образования Куркинский район от 19.11.2013 г. № 785 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район» следующие изменения:

1)  приложение №1 к постановлению изложить в новой редакции (приложение № 1);
2)      приложение № 2  к постановлению изложить в новой редакции (приложение № 2).
2. Признать утратившим силу постановление Администрации муниципального образования Куркинский район от 04.07.2022г. № 538 «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования Куркинский район от 19.11.2013 г. № 785 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район».
3. Отделу по взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными организациями Администрации муниципального образования Куркинский район (Иосифова С.И.) обнародовать и разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования Куркинский район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

4. Постановление вступает в силу со дня обнародования.

Глава Администрации

муниципального образования

Куркинский район                                                                     Г.М.Калина

	 
	Приложение № 1
к постановлению Администрации
муниципального образования 

Куркинский район

	
	
	От 21.03.2023 №160

                 

 DOCVARIABLE  REG_NUM  \* MERGEFORMAT 


	 Приложение 

                                                                           к постановлению Администрации

                                                                         муниципального образования 

                                                                 Куркинский район

	                                                                    
	
от 19.11.2013г.  № 785                    


Муниципальная программа муниципального образования Куркинский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район»

Стратегические приоритеты муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район»

1. Оценка текущего состояния сферы управления 

муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район 
Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения Куркинского района, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития района.

Основными целями бюджетной политики в сфере управления муниципальными  финансами муниципального образования Куркинский район является достижение целей в реализации национальных и региональных проектов, обеспечение развития Куркинского района, безусловное выполнение всех публично нормативных обязательств, реализация Указов Президента Российской Федерации, благополучие населения, качество и комфортность жизни людей, поддержка малого и среднего предпринимательства, промышленности.

Ведется работа по финансовой поддержке муниципальных образований Куркинского района и безусловное обеспечение сбалансированности бюджета на долгосрочный период. 

В 2022 году все расходные обязательства района выполнены в полном объеме, обеспечено финансирование мероприятий, направленных на предупреждение и распространение новой коронавирусной инфекции (СOVID-19). Финансовая поддержка из бюджета Тульской области позволила обеспечить исполнение бюджета муниципального образования Куркинский район.  Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета области в 2022 году обусловлен, в основном, увеличением поступлений по налогу на доходы физических лиц, обусловленным ростом фонда оплаты труда работников ряда крупных предприятий Куркинского района, бюджетной сферы. 
В соответствии с оценкой долговой устойчивости, проведенной Министерством финансов Тульской области с использованием показателей, предусмотренных статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказом Министерства финансов Тульской области №116 от 24.09.2021 « «Об утверждении перечня муниципальных образований  Тульской области, отнесенных к группам заемщиков с высоким, средним, низким уровнем долговой устойчивости» Куркинский район  отнесен к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.

Деятельность финансового управления Администрации муниципального образования Куркинский район в сфере межбюджетных отношений направлена на укрепление финансовой основы местного самоуправления, повышение финансовой самостоятельности и устойчивости местных бюджетов.

Методика расчета индекса бюджетных расходов муниципальных районов (городских округов), условного налогового потенциала муниципальных районов (городских округов), распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений является результатом нововведений сокращения дифференциации бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями, достижение прозрачности и стабильности распределения финансовых ресурсов между поселениями и, как следствие, рост удовлетворенности населения качеством предоставляемых муниципальных услуг.

В 2022 году успешно решались приоритетные задачи бюджетной политики, в том числе обеспечение реализации на уровне района проекты, определенные Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Заключено соглашение с Министерством финансов Тульской области, предусматривающее меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Куркинский район от 10.01.2022 № 19-03-04-01/12, в соответствии с которым Куркинскому району выделена дотация из бюджета Тульской области на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме 47,0 млн. рублей. В 2022 году в Куркинском районе приняты меры, направленные на социально-экономическое развитие и оздоровление муниципальных финансов муниципального образования Куркинский район, в соответствии с условиями соглашения, соблюдаются параметры и ограничения, установленные указанным соглашением.

Имеется ряд проблем, которые оказывают влияние на процесс исполнения бюджета и реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования Куркинский район.

Значительные расходы были направлены на финансирование мероприятий по борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) (в 2022 году в сумме 356,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета области 71,0 тыс. рублей).

В 2022 году все принятые обязательства бюджета по выплате заработной платы, социального обеспечения выполнены в полном объеме, сбалансированность бюджета обеспечена.

Наблюдается рост экономической активности, в результате чего динамика ряда экономических показателей, таких как фонд начисленной заработной платы работников организаций, заметно улучшилась.

При формировании бюджета муниципального образования Куркинский район на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов применялся прогноз социально-экономического развития Куркинского района. В основу положены показатели текущей ситуации и предполагаемые сценарии развития района в целом. Прогнозируется рост налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Куркинский район.

Прогнозная сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Куркинский район в 2023 году составила 138,3 млн. рублей, что на 2,3 млн. рублей или на 0,2 процента выше плана 2022 года.

Основными доходными источниками в 2023 году являются налог на доходы физических лиц (43,7 процента), акцизы (28,4 процента), налоги на имущество (8,0 процента).

Наибольший прирост поступлений в 2023 году ожидается налогу на доходы физических лиц, акцизам.

Налог  на доходы физических лиц спрогнозирован на 2023 год с учетом динамики поступления в 2022 году, темпов роста фонда оплаты труда (108,2 процента), учтенных в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Куркинский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

В 2023 году налог на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 60,4 млн. рублей.

На динамику поступлений прогнозируемых сумм акцизов оказывают влияние изменения бюджетного, налогового законодательства, индексации ставок на подакцизную продукцию, а также динамика макроэкономических показателей (прогнозируемый рост объемов реализации подакцизной продукции). Объем акцизов в 2023 году составляет 39,3 млн.руб., что выше показателя плана  22 года на 0,4 млн.руб.(0,9%).
В 2023 году прогнозируется поступлений налога на имущество организаций в сумме 11,1 млн.руб..
Приоритетными задачами бюджетной политики муниципального образования Куркинский район в 2023 - 2025 годах в области доходов являются:

- достижение положительной динамики поступления доходов и повышение доходного потенциала бюджета района;

- реалистичность прогнозирования доходной базы.

Долговая политика муниципального образования Куркинский район является частью бюджетной политики муниципального образования Куркинский район. Управление муниципальным долгом муниципального образования Куркинский район непосредственно связано с бюджетным процессом муниципального образования Куркинский район.

Долговая политика муниципального образования Куркинский район направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета района, поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, не выше предельно допустимых значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Основными задачами долговой политики муниципального образования Куркинский район являются:

- обеспечение сохранения высокого уровня долговой устойчивости муниципального образования Куркинский район;

- обеспечение равномерного распределения долговой нагрузки на бюджет района, связанной с погашением долговых обязательств муниципального образования Куркинский район;

- обеспечение исполнения долговых обязательств муниципального образования Куркинский район в полном объеме и в установленные сроки;
- управление рисками, связанными с осуществлениями заимствований и управлением муниципальным долгом.
В декабре 2022 года из бюджета области привлечен бюджетный кредит в размере 10,0 млн.руб. на частичное погашение дефицита бюджета .
При планировании объемов расходных обязательств бюджета муниципального образования Куркинский район учитывается  ожидаемая оценка исполнения в 2022 году, уточненный прогноз социально-экономического развития и следующие факторы:

- реализация национальных и региональных проектов;
- ежегодная индексация на прогнозный уровень инфляции расходов на социальное обеспечение населения;

- индексация заработной платы «неуказных» категорий работников;

- сохранение в 2022-2024 годах установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» целевых показателей повышения оплаты труда в сфере образования,  культуры.

В целях создания условий для устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета муниципального образования Куркинский район продолжится работа:

 по мониторингу кредиторской задолженности и проведению мероприятий по недопущению ее возникновения. Аналогичная работа будет проводиться и в отношении недоимки по поступлениям в бюджет муниципального образования Куркинский район; 

по применению системы экономии средств бюджета при осуществлении закупок;

Продолжится проведение ежегодной инвентаризации расходных обязательств, определение правовой обоснованности исполняемых расходных обязательств области, оценка полного объема расходных обязательств и его сопоставление с закрепленными за соответствующим бюджетом доходными источниками, мониторинг степени обеспечения расходных обязательств, планируемыми и фактическими расходами.

В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования Куркинский район от 08.11.2019 № 781 «Об утверждении порядка и методики бальной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей  бюджетных средств в муниципальном образовании Куркинский район» проводится ежеквартальный мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования Куркинский район. Оценка качества финансового менеджмента проводится с целью анализа и оценки совокупности процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств, и охватывает все элементы бюджетного процесса (составление проекта бюджета, исполнение бюджета, учет и отчетность, внутренний финансовый аудит). Средний индекс качества финансового менеджмента муниципального образования Куркинский район по итогам 2022 года составил 80,5 (на 21,6 процента выше по сравнению со 1 полугодием 2022 года), что свидетельствует о повышении уровня качества финансового менеджмента в течение года.

Продолжается работа по интеграции информационных систем финансового управления Администрации муниципального образования Куркинский район с компонентами государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» с Единой информационной   системой   в сфере закупок.

Создание в 2022 году системы централизованного бухгалтерского учёта района, позволило обеспечить оперативность предоставления информации в рамках электронного взаимодействия участников процесса.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2023 – 2025 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

- сохранение высокой роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.

Оказание финансовой поддержки со стороны бюджета муниципального образования Куркинский район бюджетам поселений будет продолжено путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования, являясь ключевой формой межбюджетных трансфертов.

При распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений основной целью является сглаживание различий в условиях социально-экономического развития территорий.

С 2022 года  предусматривается обязательность заключения с главами администраций поселений  Куркинского района, получающими дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета района, соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований. 

В целях стимулирования муниципальных районов и городских округов Тульской области к улучшению качества управления муниципальными финансами в бюджете Тульской области предусматриваются средства за счет дотации, как формы такого стимулирования. Дотация распределяется между муниципальными образованиями, определенными правительством Тульской области по итогам мониторинга и комплексной оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований Тульской области за последний отчетный год.

 По итогам 2020 года Администрация муниципального образования Куркинский район получила дотацию за улучшение качества управления муниципальными финансами в размере 1,3 млн.руб. ( 4 место в области). А по итогам 2021 года – 0,2 млн.руб.( 7 место).
В целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления в развитии территорий, а также инвестиционной привлекательности муниципалитетов в бюджете области предусматриваются дотации на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов. По итогам 2020 года Администрация муниципального образования Куркинский район получила грант в размере 3,3 млн. руб. за достижение наилучших значений показателей в сфере экономического развития, включая развитие инвестиционной активности, а за 2021 год- 0,8 млн.руб. за ту же номинацию.
В сфере управления муниципальными финансами также существует множество вопросов, которые могут быть решены посредством реализации муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район» (далее – муниципальная программа). К ним относятся:

- значительная степень зависимости поселений от финансовой помощи из бюджета района;

- наличие просроченной кредиторской задолженности бюджетов поселений;

   - необходимость повышения качества управления муниципальными финансами;

   - необходимость проведения дальнейшей работы в сфере оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов;
   - развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;

   - необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств, повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств муниципального образования Куркинский район и формирование стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами.

Устранение существующих проблем и достижение необходимых результатов возможно в рамках муниципальной программы путем реализации проектов и комплексов процессных мероприятий, направленных на совершенствование управления муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район. 
В целом реализация муниципальной программы окажет положительное влияние на функционирование всей бюджетной системы района.
2. Описание приоритетов и целей  муниципальной политики 

в сфере реализации муниципальной программы
Приоритетами муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы являются:
- достижение целей в реализации национальных и региональных проектов;
- безусловное обеспечение публичных нормативных обязательств района, обязательств по выплате заработной платы;  

- достижение целей и задач по основным направлениям деятельности правительства Тульской области, установленным Указом Губернатора Тульской области от 11 июля 2016 г. № 102 «Об утверждении Основных направлений деятельности правительства Тульской области на период до 2026 года»:

-обеспечение сбалансированности местных бюджетов,

-повышение эффективности и результативности предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений;
- улучшение демографической ситуации района;
- поддержка малого и среднего предпринимательства;
- сбалансированность бюджета района на долгосрочной основе;
- финансовая обеспеченность муниципальных образований.

Цели муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы:

 1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы района, повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств.
2. Обеспечение поселениям равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, для повышения качества управления муниципальными финансами.

3.
Задачи муниципального управления, способы их эффективного решения в сфере управления муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район
Для достижения цели «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы района, повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств» необходимо решение следующих задач муниципального  управления: 
 нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Куркинский район;
 эффективное применение программно-целевых методов в бюджетном процессе муниципальном образовании Куркинский район;
 повышение эффективности использования бюджетных средств и повышение качества финансового менеджмента;

 развитие информационной системы управления муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район, повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса муниципального образования Куркинский район;
 организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля.

Для достижения цели «Обеспечение поселениям равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, для повышения качества управления муниципальными финансами» необходимо решение следующих задач муниципального управления: 
совершенствование механизма регулирования межбюджетных отношений;

обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

повышение качества управления муниципальными финансами.
Указанные составляющие формируют единую функциональную основу для достижения предусмотренных муниципальной программой результатов и показателей сферы управления муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район.

Организация эффективного выполнения программных мероприятий и контроля достижения ожидаемых конечных результатов является результативным способом решения указанных задач в сфере управления муниципальными финансами.

По итогам реализации муниципальной программы к 2026 году планируется достижение следующих ожидаемых результатов:

- снижение доли просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета муниципального образования Куркинский район;
- обеспечение отношения объема муниципального долга муниципального образования Куркинский район по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов (без учета безвозмездных поступлений) бюджета муниципального образования Куркинский район на установленном уровне;
- обеспечение доли расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Куркинский район в общем объеме расходов бюджета муниципального образования Куркинский район, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на установленном уровне;
- обеспечение отношения годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга муниципального образования Куркинский район, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, к общему объему налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Куркинский район и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на установленном уровне;
- увеличение доли расходов бюджета муниципального образования Куркинский район, исполняемых в рамках муниципальных программ муниципального образования Куркинский район, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования Куркинский район (без учета средств, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), и резервных средств бюджета района);
- снижение дефицита бюджета района от общего годового объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений; 
- обеспечение темпа роста бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальными заданиями.
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Состав управляющего совета 

муниципальной программы муниципального образования Куркинский район
«Управление муниципальными финансами муниципального образования Куркинский район» по должностям
	Председатель управляющего совета – куратор муниципальной программы
	-
	первый заместитель главы Администрации МО Куркинский район
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	-
	Начальник финансового управления
Администрации МО Куркинский район



	
	                        -
	Начальник отдела экономического развития, имущественных отношений
Администрации МО Куркинский район



	
	                        -
	Начальник бюджетного отдела финансового управления

Администрации МО Куркинский район




