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	Тульская область

	Муниципальное образование Куркинский район

	Администрация



	Постановление

	

	От 24.01.2022г. 
	№65


О внесении изменений в Постановление Администрации муниципального образования Куркинский район от 23.12.2013 года № 885 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»

В соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования Куркинский район от 23.12.2013 года № 885 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район», на основании Устава муниципального образования Куркинский район, Администрация муниципального образования Куркинский район постановляет:

1. Внести в постановление Администрации муниципального образования Куркинский район от 23.12.2013 года № 885 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район» следующее изменение:
Приложение к постановлению изложить в новой редакции (приложение).

2. Отделу по взаимодействию с органами местного самоуправления и общественными организациями Администрации муниципального образования Куркинский район (Иосифова С.И.) обнародовать и разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования Куркинский район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

3. Постановление вступает в силу со дня обнародования.
Глава Администрации

муниципального образования

Куркинский район                                                                       Г.М.Калина
Приложение

 к постановлению Администрации

муниципального образования

 Куркинский район

от2022 №
Приложение
к постановлению Администрации

муниципального образования

Куркинский район

от 23.12.2013 г. № 885

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУРКИНСКИЙ РАЙОН
«Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»
ПАСПОРТ

Муниципальной программы муниципального образования Куркинский район

«Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»
	Ответственный исполнитель программы
	Отдел контрактной системы закупок комитета по жизнеобеспечению Администрации муниципального образования Куркинский район

	Соисполнители программы


	

	Программно-целевые инструменты программы 
	Основное мероприятие: 

Обеспечение реализации муниципальной программы.

Мероприятия программы:

Планирование закупок.

Осуществление закупок

Мониторинг закупок

Обеспечение профессионализма заказчика

Развитие информационной системы

	Цели программы 
	Построение контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Куркинский район

	Задачи программы 


	Повышение эффективности, результативности закупок.

Обеспечение гласности и прозрачности закупок.

Создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок.

Стимулирование закупок инновационной и высокотехнологической продукции.

Обеспечение профессионализма заказчика.

	Показатели программы 
	Доля специалистов, прошедших повышение квалификации или профессиональную переподготовку в сфере закупок, от общего числа специалистов распорядителей бюджетных средств муниципального образования Куркинский район.
Доля закупок, осуществлённых заказчиками, от годового объёма закупок, предусмотренных планами-графиками.

	Этапы и сроки реализации программы 


	Муниципальная  программа реализуется в один этап: 2014-2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования программы – 323,9 тыс. руб.;
из них:

средства бюджета муниципального образования Куркинский район – 320 тыс. руб.;

в том числе:

2014 г. – 45,0 тыс. руб.;

2015 г. – 5,0 тыс. руб.;

2016 г. – 30,0 тыс. руб.;

2017 г. – 30,0 тыс. руб.;

2018 г. – 30,0 тыс. руб.;

2019 г. – 30,0 тыс. руб.;

2020 г. – 33,9 тыс. руб.;
2021 г. – 30,0 тыс. руб.;
2022 г. – 0,0 тыс. руб.;

2023 г. – 0,0 тыс. руб.;

2024 г. – 0,0 тыс. руб.;

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Создание контрактной системы государственного и муниципального заказа, отвечающего требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Повышение квалификации специалистов, занятых в сфере закупок.

Обеспечение единых подходов к организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Куркинского района.




1. Характеристика текущего состояния, основные показатели, основные проблемы сферы размещения государственного заказа Тульской области
С 2014 года по 2020 год, на период до 2024 г., включительно, осуществление закупок товаров, услуг, работ для государственных и муниципальных нужд осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее–Закон о контрактной системе) как комплексного механизма, регулирующего отношения участников контрактной системы, связанных с планированием, нормированием, обоснованием, мониторингом закупок, определением поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заключением и исполнением контрактов с применением информационных технологий и систем, предусмотренных Законом о контрактной системе.

По состоянию на 1 января 2022 года количество муниципальных заказчиков муниципального образования Куркинский район составило 24. Методическое и организационное обеспечение существующей системы размещения муниципального заказа осуществляет отдел контрактной системы закупок комитета по жизнеобеспечению на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков. Отдел выступает организатором проведения торгов по предложению муниципальных заказчиков, а также осуществляет функцию мониторинга исполнения муниципальных контрактов и гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений, анализ результатов исполнения контрактов и договоров, ведет совместно с заказчиками претензионную и исковую работу.

Согласование конкурсной документации, документации об аукционе, публикацию и размещение извещений о проведении открытых конкурсов или открытых аукционов и иные функции, связанные с обеспечением проведения торгов, осуществляет специализированная организация — государственное бюджетное учреждение Тульской области «Центр организации закупок». Данное учреждение также осуществляет функции специализированной организации в отношении ряда муниципальных заказчиков. Соответствующие договора заключены с администрациями муниципальных районов.
Муниципальные заказчики самостоятельно размещают заказы способом «у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)».

Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов для муниципальных нужд, согласование размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в случаях, предусмотренных  действующим законодательством, осуществляет отдел контрактной системы закупок комитета по жизнеобеспечению Администрации муниципального образования Куркинский район.
Взаимодействие участников системы муниципального заказа муниципального образования Куркинский район организовано на разных этапах формирования, размещения и исполнения муниципального заказа и осуществляется в двух автоматизированных информационных системах: АС «Бюджет» и АИС «Региональная информационная система в сфере закупок Тульской области». 

Сформированная к 2022 году в муниципальном образовании Куркинский район система размещения муниципального заказа обеспечила высокую эффективность размещения торгов.  Дальнейшее повышение эффективности использования средств бюджетов всех уровней для осуществления государственных и муниципальных закупок возможно только при условии создания системы, позволяющей регулировать весь цикл закупок — от этапа оценки потребности до этапа исполнения контракта.

Целью контрактной системы является существенное повышение качества обеспечения муниципальных нужд за счет реализации системного подхода к формированию, размещению и исполнению муниципальных контрактов, обеспечение прозрачности всего цикла закупок — от планирования до приемки результатов, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере обеспечения муниципальных нужд.

Контрактная система расширяет и устанавливает перечень основных участников в сфере закупок:

1) федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок;

2) орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по регулированию контрактной системы в сфере закупок;

3) муниципальные и иные заказчики, осуществляющие закупки;

4) уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, создаваемые как на уровне региона, так и на уровне муниципальных районов (городских округов);

5) контрактные службы и контрактные управляющие, функционирующие в структуре заказчиков;

6) специализированная организация;

7) эксперт, экспертная организация;

8) контрольный орган в сфере закупок;

9) органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля;

10) финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

11) органы аудита в сфере закупок.

Значительные изменения в механизме планирования, размещения, мониторинга государственного и муниципального заказа, реорганизация имеющихся структур , предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ, впервые вводимые требования о профессионализме заказчика, влекут необходимость внесения изменений в существующую систему управления государственным и муниципальным заказом Тульской области и проведения мероприятий по созданию контрактной системы Тульской области в соответствии с  Федеральным законом № 44-ФЗ.

2.Цели и задачи, прогноз развития контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район, прогноз конечных результатов муниципальной программы

Приоритетом в сфере реализации муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район» (далее – муниципальная программа), определённым исходя из Федерального закона от № 44-ФЗ и Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2024 г. (раздел «Долгосрочные приоритеты денежно-кредитной и бюджетной политики»), является повышение эффективности бюджетных расходов и системы бюджетирования путём повышение прозрачности процедур размещения государственного и муниципального заказа.

Целью муниципальной программы является построение контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Куркинский район.

Задачами муниципальной программы являются:

– повышение эффективности, результативности закупок;

– обеспечение гласности и прозрачности закупок;

– создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок;

– стимулирование закупок инновационной и высокотехнологической продукции;

– обеспечение профессионализма заказчика.

В рамках решения поставленных задач в сфере муниципальных закупок муниципального образования Куркинский район прогнозируются следующие изменения в системе закупок.

1. Централизация закупок.

2. Совершенствование единой информационной системы, доступ к которой возможен для органов местного самоуправления.
3. Централизованное методологическое обеспечение деятельности заказчиков.

4. Модернизация процесса планирования закупки в части обеспечения связи её цели и результатов.

5. Создание системы общественного обсуждения закупок.

6. Внедрение систем отчёта заказчика об этапах реализации муниципальных контрактов, осуществления экспертного контроля их исполнения, комиссионной приёмки результатов.

7. Создание системы мониторинга в сфере закупок.

8. Обеспечение контрактной системы профессиональными кадрами.

Для оценки эффективности муниципальной программы предлагается использовать ряд показателей, выбор которых обусловлен точностью, объективностью и достоверностью обрабатываемой информации, сопоставимостью формируемых показателей по годам. 

По итогам реализация муниципальной программы ожидается достижение следующих результатов.

Создание контрактной системы муниципального заказа, отвечающего требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Автоматизация новых процессов контрактной системы путем формирования региональной информационной системы на базе существующей автоматизированной информационной системы «Государственный заказ».

Повышение квалификации специалистов, занятых в сфере закупок.

Обеспечение единых подходов к организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МО Куркинский район.

3.Этапы и сроки реализации муниципальной программы

Сроки реализации муниципальной программы — 2014–2024 годы. Программа реализуется в один этап.

В ходе исполнения муниципальной программы будет производиться корректировка параметров и ежегодных планов её реализации в рамках бюджетного процесса, с учетом тенденций экономического развития муниципального образования Куркинский район.
4.Перечень основных мероприятий муниципальной программы

Список использованных сокращений: 

ГРБС — органы исполнительной власти Тульской области, являющиеся главными распорядителями бюджетных средств.

Государственный заказчик — государственный заказчик Тульской области либо в соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ бюджетное учреждение Тульской области, осуществляющие закупки.

Муниципальный заказчик — муниципальный заказчик муниципального образования, расположенного на территории муниципального образования Куркинский район, либо в соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ бюджетное учреждение муниципального образования на территории Тульской области, осуществляющие закупки.

АИС «Региональная информационная система в сфере закупок Тульской области» — автоматизированная информационная система «Региональная информационная система в сфере закупок Тульской области»

	№ п/п
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель/субъект бюджетного планирования
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия не реализации основного мероприятия
	Связь с показателями государственной программы

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Планирование закупок

	1. 
	«Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»


	Отдел контрактной системы закупок комитета по жизнеобеспечению Администрации муниципального образования Куркинский район
	
	
	Повышение эффективности размещения закупок, уменьшение возможности нарушения заказчиком действующего законодательства при подготовке торгов
	Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ, санкции надзорных органов, увеличение вероятности нарушений при размещении  закупок
	

	2. 
	Расходы на обеспечение функций государственных органов в рамках Основное мероприятие «Обеспечение реализации государственной программы» муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»
	
	
	
	Обеспечение эффективного использования средств бюджета муниципального образования
	Увеличение расходов бюджета муниципального образования на достижение целей муниципальных программ
	


5. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и задач муниципальной программы

Нормативно-правовые документы, устанавливающие основные подходы к функционированию в Тульской области контрактной системы, в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ должны быть приняты до 1 января 2014 года. В связи с этим в период действия программы меры правового регулирования не предусматриваются.

6. Текст подпрограмм, муниципальной программы муниципального образования Куркинский район и основных мероприятий органов местного самоуправления, включенных в муниципальную программу
	№ п/п
	Наименование основного мероприятия
	Краткое описание мероприятия 

	
	
	

	1
	2
	3

	1.
	«Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»
	Заключение контрактов на интеграцию информационных систем  муниципального образования, обеспечивающих составление и планирование муниципальных бюджетов, с АИС «Региональная информационная система в сфере закупок Тульской области».

	2.
	Расходы на обеспечение функций государственных органов в рамках Основное мероприятие «Обеспечение реализации государственной программы» муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»
	


7. Перечень показателей результативности и эффективности муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. измерения


	Значения показателей

	
	
	
	2014 год
	2015

год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	отчет
	отчет
	отчет
	отчет
	отчет
	отчет
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	Доля специалистов прошедших повышение квалификации или профессиональную переподготовку в сфере закупок, от общего числа специалистов распорядителей бюджетных средств муниципального образования Куркинский район
	%
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Доля закупок, осуществленных заказчиками, от годового объема закупок, предусмотренных планами-графиками
	%
	40
	50
	50
	60
	60
	60
	60
	60
	0
	0
	0


Обоснование состава и значений показателей муниципальной программы

1. Показатель «Доля специалистов, прошедших повышение квалификации или профессиональную переподготовку в сфере закупок, от общего числа специалистов распорядителей бюджетных средств определяется как отношение количества специалистов к общему количеству специалистов распорядителей бюджетных средств. Показатель является конечным и формируется Администрацией муниципального образования Куркинский район.
2. Показатель «Доля закупок, осуществлённых заказчиками, от годового объёма закупок, предусмотренных планами-графиками» определяется как отношения количества закупок, осуществлённых муниципальными заказчиками в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ к общему количеству закупок, предусмотренных планом-графиком закупок на текущий календарный год. Показатель является конечным и формируется Администрацией муниципального образования Куркинский район.
Показатели муниципальной программы сформированы с учётом возможности мониторинга реализации всех основных мероприятий программы. 

Целевые показатели муниципальной программы отражают изменения, ожидаемые в ходе развития контрактной системы на территории муниципального образования Куркинский район, охватывают все существенные аспекты контрактной системы, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ.

Каждый из показателей является объективным и не зависит от возможных искажений исполнителями результатов реализации отдельных мероприятий программы.

Благодаря использованию автоматизированной системы получение отчетных данных будет осуществляться с минимально возможными затратами.

Перечень целевых показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики в сфере контрактной системы.

8.Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 

за счет средств бюджета муниципального образования Куркинский район (тыс. руб.)
	Статус
	Наименование муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, государственный заказчик-координатор
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. руб.), годы
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022


	2023


	2024


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	Муниципальная программа 
	Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район
	всего 
	X
	X
	X
	X
	45,0


	5,0


	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	33,9
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Отдел контрактной системы закупок комитета по жизнеобеспечению Администрации муниципального образования Куркинский район
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 
	«Обеспечение реализации государственной программы» муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»


	Отдел контрактной системы закупок комитета по жизнеобеспечению Администрации муниципального образования Куркинский район
	
	X
	X
	X
	45,0


	5,0


	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	33,9
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 
	Расходы на обеспечение функций государственных органов в рамках Основное мероприятие «Обеспечение реализации государственной программы» муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Развитие контрактной системы в муниципальном образовании Куркинский район»
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального бюджета, бюджета Тульской области, бюджетов муниципального образования и иных источников на реализацию целей муниципальной программы (тыс. руб.)
	Статус
	Наименование муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, государственный заказчик-координатор
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная программа
	Развитие контрактной системы муниципального образования Куркинский район
	всего
	45,0
	5,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	33,9
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	бюджет Тульской области, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	- комитет государственного заказа Тульской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	- комитет Тульской области по информатизации и связи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	бюджеты муниципального образования
	45,0
	5,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	33,9
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


9. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер по управлению рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
Выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие негативных факторов макроэкономического, финансового, организационного характера.

Реализация муниципальной программы сопряжена, прежде всего, с финансово-экономическими и социальными рисками.

Финансово-экономические риски связаны с сокращением в ходе реализации муниципальной программы предусмотренных объемов бюджетных средств. Это потребует внесения изменений в муниципальную программу, пересмотра целевых значений показателей. К финансово-экономическим рискам также относится неэффективное использование ресурсов муниципальной программы. Управление данными рисками будет обеспечено в рамках организации мониторинга и аналитического сопровождения реализации муниципальной программы. 

Социальные риски связаны с вероятностью повышения социальной напряженности среди населения из-за неполной или недостоверной информации о реализуемых в рамках муниципальной программы мероприятиях. В связи с тем, что сфера муниципальных закупок постоянно привлекает значительное внимание гражданского общества, управление данной группой рисков будет обеспечено за счет открытости и прозрачности планов мероприятий и практических действий, информационного сопровождения муниципальной программы.

Организационные риски: несвоевременное, поспешное и/или недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов Администрации муниципального образования Куркинский район; недостатки в процедурах управления и контроля; дефицит квалифицированных кадров. Преодоление указанных рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, внесения изменений в принятые нормативные правовые акты, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах управления, контроля и кадрового обеспечения.

В целях минимизации указанных рисков в процессе реализации муниципальной программы предусматривается создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей в соответствии с планом реализации муниципальной программы.

В целом к мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:

детальное планирование хода реализации мероприятий;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий программы;

своевременная актуализация ежегодных планов реализации муниципальной программы, в том числе состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением планируемых результатов мероприятий муниципальной программы;

проведение в течение всего срока выполнения муниципальной программы мониторинга и прогнозирование текущих тенденций в сфере реализации мероприятий и, при необходимости, актуализация плана реализации муниципальной программы;

привлечение экспертов к оценке результатов реализации муниципальной программы;

публичность отчетов и годовых докладов о ходе реализации муниципальной программы.
