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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

      ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ

              КОМИССИЯ
 муниципального образования

      КУРКИНСКИЙ РАЙОН

                    ۰۰۰
       301940, п. Куркино,
        Тульской области,

    ул. Театральная, д. 22

  тел.  4-19-79 , факс 4-19-79

  e-mail: admkurk@kurkino.tula.net
             ___________ № ____

      на № _______________________

                                       
	Председателю

Совета КСО  Тульской  области,

председателю  счетной  палаты

Тульской области

П.И. Кошельникову




          Контрольно - ревизионная комиссия  муниципального образования Куркинский  район  направляет   акт контрольного мероприятия:
  «Проверка целевого использования субвенций, предоставляемых муниципальному образованию Куркинский район на осуществление государственного полномочия по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования за 2013 год и январь-май 2014 года».

Председатель контрольно – ревизионной 

комиссии  муниципального  образования  

Куркинский  район                                                                           А.С. Попкова.

Приложение: Акт проверки на 9 листах.

           Исп. А.С. Попкова

            тел. 4-19-79
АКТ

контрольного мероприятия

«Проверка целевого использования субвенций, предоставляемых муниципальному образованию Куркинский район на осуществление государственного полномочия по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования за 2013 год и январь-май 2014 года».
  п. Куркино,

  Куркинский район,

  Тульская область                                                                      «15» июля 2014      
  
              1.     В соответствии с   распоряжением  председателя  счетной  палаты  Тульской области  от 27.12.2013года № 121-р  и в рамках  Соглашения  о сотрудничестве  между  счетной палатой  Тульской  области и контрольно-ревизионной  комиссии муниципального образования  Куркинский район, распоряжением  председателя  контрольно-ревизионной  комиссии от 19.06.2014 г. №3   председателем  контрольно-ревизионной комиссии муниципального  образования  Куркинский район  Попковой А.С.проведено  контрольное  мероприятие «Проверка целевого использования субвенций, предоставляемых муниципальному образованию Куркинский район на осуществление государственного полномочия по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования за 2013 год и январь-май 2014 года».
                        2. Цели  контрольного мероприятия:

 Целями  контрольного мероприятия является -проверка соблюдения требований нормативных правовых актов и иных документов, регулирующих  предоставление и использование субвенций на осуществление государственного полномочия в соответствии с Законом Тульской области от 03.12.2010 « 1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования» ( до сентября  2013года в  редакции от 01.06.2011, с  сентября 2013года в действующей  редакции);

· проверка законности и эффективности использования средств субвенций, полнота, качество и своевременность осуществления выплат;

· анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления при исполнении переданного государственного полномочия.
3. Предмет контрольного мероприятия:
· соглашения о предоставлении субвенций из бюджета Тульской области бюджету муниципального образования Куркинский район на реализацию переданного государственного полномочия, правильность определения размера субвенции;

· нормативные правовые акты муниципального образования, относящиеся к цели контрольного мероприятия;

· документы, являющиеся основанием для получения компенсации;

· первичные финансовые документы, подтверждающие перечисление компенсации получателям.
4. Перечень проверяемых субъектов:
- муниципальное  учреждение  «Финансовое управление 

администрации  муниципального  образования  Куркинский  район»;
· МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений образования и культуры».
5. Проверяемый период: 2013 год и 5 месяцев  (январь-май) 2014 года.
6. Сроки начала и окончания контрольных действий с 20 июня по 10 июля 2014 года.
7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Законом Тульской области от 03.12.2010 № 1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования»   государственное полномочие по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, (далее – Государственное полномочие) осуществлялось муниципальным образованием Куркинский район (далее – МО Куркинский район).
Финансовое обеспечение реализации Государственного полномочия осуществляется за счет субвенции из бюджета Тульской области в соответствии с законом Тульской области о бюджете на соответствующий финансовый год (далее – Субвенция).

Законом Тульской области от 03.12.2012 № 1841-ЗТО «О бюджете Тульской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  объем Субвенции бюджету МО Куркинский район на реализацию Государственного полномочия в 2013 году утвержден в сумме 815,7 тыс. рублей.
В 2013 году Субвенция бюджету МО Куркинский район на реализацию Государственного полномочия предоставлялась  на основании соглашения от 09.01.2013 № 68-13, заключенного между министерством образования и культуры Тульской области и администрацией МО Куркинский район (соглашение  подкреплено соответствующими подписями).  

Согласно пункту 1.2 Соглашения размер субвенции в 2013 году составлял 815,7 тыс. рублей. 

В бюджете МО Куркинский район на 2013 год указанные расходы предусмотрены в сумме 815,7 тыс. рублей (решение Собрания представителей МО Куркинский  район от 19.12.2012 № 28-2 «О бюджете муниципального образования Куркинский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

В соответствии с дополнительным соглашением от 31.12.2013 №68-13 к соглашению от 09.01.2013г. размер Субвенции уменьшен  на 203,5тыс. рублей, или на 25,0% и составил 612,2 тыс. рублей. 
В бюджет муниципального образования Куркинский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов внесены  изменения (решение Собрания представителей МО Куркинский  район от 25.12.2013 №4-2) и указанные расходы составили в сумме 612,2 тыс.руб.

Законом Тульской области от 09.12.2013 № 2042-ЗТО «О бюджете Тульской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» объем Субвенции бюджету МО Куркинский район на реализацию Государственного полномочия в 2014 году утвержден в сумме 1341,4 тыс. рублей.

В 2014 году Субвенция бюджету МО Куркинский район на реализацию Государственного полномочия предоставляется  на основании соглашения от 09.01.2014 № 64-14, заключенного между министерством образования Тульской области (далее – Министерство) и администрацией МО Куркинский район.

Согласно пункту 1.2 Соглашения объем Субвенции в 2014 году составляет 1341,4 тыс. рублей. 

Расчет объема субвенции произведен с учетом Постановления правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550, где  определен среднего размера родительской платы,  взимаемый с родителей за присмотр и уход за детьми, осваивающими  образовательные программы дошкольного образования в государственных  образовательных организациях, находящихся в ведении Тульской области, и  муниципальных  образовательных  организациях, расположенных на территории Тульской области  в сумме 1 458,14 рублей.
В бюджете МО Куркинский район на 2014 год указанные расходы предусмотрены в сумме 1341,4 тыс. рублей (решение Собрания представителей МО Куркинский район от 25.12.2013 № 4-1 «О бюджете муниципального образования Куркинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»).

Получателем Субвенции и главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с условиями Соглашений является МУ «Финансовое управление администрации МО Куркинский район (далее – Финансовое управление).

МУ «Финансовое управление  администрации  муниципального образования  Куркинский район» (далее по тексту Финансовое управление)  в своей деятельности руководствовалось Положением  о МУ « Финансовое управление администрации МО Куркинский район» утвержденным в новой  редакции  Постановлением  Главы МО Куркинский район от 26.12.2011г. №782,  с 25.06.2014года Финансовое управление осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Куркинский район от 25.06.2014 №8-6.
Юридический адрес его фактическое местонахождение: 301940, Тульская область, Куркинский район, ул. Театральная, д. 22.

Финансовое управление является юридическим лицом, имеет расчетные и иные счета, печати, штампы, поставлено на налоговый учет в межрайонной инспекции МНС России № 1 по Тульской области  (территориальный участок 7129 по Куркинскому району) и присвоен идентификационный номер налогоплательщика 7129001444 с кодом причины поставки на учет (КПП) 712901001(свидетельство серии 71 №000119840).

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» Финансовое Управление внесено в единый государственный реестр юридических лиц за основным регистрационным номером 1027102671617 (свидетельство серии 71 № 000701231 выдано 04.07.2005г. межрайонной инспекцией МНС России № 1 по Тульской области).

Финансовое управление  является структурным  подразделением  администрации МО Куркинский район, непосредственное  подчинение- главе администрации  МО Куркинский район.

Для осуществления  исполнения бюджета  в  Отделе  №9 УФК по Тульской области открыт расчетный счет № 40204810800000000037 и лицевые счета для кассового обслуживания исполнения бюджета МО Куркинский район:

· № 02663002030 – бюджетные средства.

· № 0363002030 – средства федерального  бюджета.

Распорядителями кредитов с правом подписи банковских и кассовых документов в проверяемом периоде являлись:

-право первой подписи – начальник – Степина Е.В., работающая в данной должности с января 2002г. (тел.8-487-43-(4-13-32);

-право второй подписи – Власова Т.К.начальник  бухгалтерского учета и отчетности  с 12.04.2002г. (тел. 8-487-43-(4-24-79).

Учет средств Субвенции осуществляется Финансовым управлением на лицевом счете № 04663002030, открытом в Финансовом управлении  на счете №  40101810700000010107 в УФК по Тульской области.
На территории МО Куркинский район  функционируют 8 муниципальных  дошкольных образовательных учреждений (далее – Учреждения) с плановой наполняемостью 306 детей.

Учет поступления и расходования средств родительской платы в Учреждениях осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия  муниципальных учреждений  муниципального образования  Куркинский район» на основании договоров на безвозмездное бухгалтерское обслуживание. 

Решением собрания представителей МО Куркинский район от 21.11.2012 №27-3 «Об установлении родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и утверждении нормативов стоимости питания детей в муниципальных образовательных  учреждениях муниципального образования  Куркинский район установлены с 01.01.2013года:

· в рабочем  поселке  Куркино Куркинского района   размер платы родителей за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях с 01.01.2013 года  в размере 1185 рублей;

· в сельских населенных пунктах 905 руб.;

·  родителей (законных представителей), имеющих детей- инвалидов, детей с туберкулезной интоксикацией, детей с ограниченными возможностями здоровья освободить от платы  за содержание детей в  муниципальных  дошкольных  образовательных  учреждениях;
·   льготы  в размере  50% по оплате содержания детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях родителям     (законным представителям)- инвалидам 1и 2 группы,  родителям  (законным представителям), имеющих трех и более несовершеннолетних детей.  
Постановлением  администрации  МО Куркинский район от 23.12.2013г. №888 «Об установлении размера родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования и утверждении размера средств, выделяемых из муниципального бюджета на питание  детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях муниципального образования Куркинский район, в структурном подразделении – отделение интернат муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Куркинская средняя общеобразовательная школа №2» установлены с 01.01.2014года:

1) на территории муниципального образования  рабочий поселок Куркино Куркинского района в размере 1355 рублей в месяц;

2) на территории муниципального образования Самарское Куркинского района в размере 1100 рублей в месяц;

3) на территории муниципального образования Михайловское Куркинского района в размере 1100 рублей в месяц.

4). Установить, что за присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, родительская плата не взимается.

Проверкой соблюдения порядка реализации Государственного полномочия установлено следующее.
Министерством образования Тульской  области в  2013 и 2014году  до Финансового управления согласно вышеназванных  Соглашений  доводились  уведомления об объемах бюджетных ассигнований и лимитах бюджетных обязательств.

Субвенция из бюджета области перечислялась в соответствии с заявками, направляемыми в Министерство Финансовым управлением на основании заявок Учреждений, и зачислялась в бюджет МО Куркинский район на лицевой счет Финансового управления. Поступившие средств Субвенции зачислялись на лицевые счета Учреждений для последующего перечисления на лицевые счета получателей компенсации, открытые в сбербанке  России.
Выделение бюджетных ассигнований Учреждениям для выплаты компенсации осуществлялось на основании утвержденных Финансовым управлением бюджетных смет на соответствующий финансовый год.

Указанная схема прохождения финансовых потоков является нарушением постановления правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550 «Об утверждении порядка обращения за получением компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования и расположенные на территории Тульской области, и порядка ее выплаты и положения об определении среднего размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в государственных образовательных организациях, находящихся в ведении Тульской области и муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории Тульской области» (далее – Постановление № 550), согласно которому (часть 2 пункта 6 приложения № 1 к постановлению) начисленная сумма компенсации должна перечисляться органом местного самоуправления (в данном случае - Финансовым управлением) на лицевой счет родителя (законного представителя), открытый в установленном порядке в сбербанке  России.

В 2013 году Согласно отчетным данным, составленным по форме приложения  к Соглашению № 68-12 средний размер родительской платы  составил 693 руб., средняя численность детей, на которых выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составила 165 чел, из них: 

на первого ребенка по рождению в семье – 87 чел.;

на второго ребенка по рождению в семье – 71 чел;

на третьего и последующих детей по рождению в семье – 7чел. 

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) за 2013 год Субвенция МО Куркинский район предоставлена в сумме 612,2тыс. рублей. Кассовые расходы за 2013год составили 612,2 тыс. рублей, или 100 % от утвержденного плана. 

По отчетным данным за 5месяцев 2014 года количество произведенных выплат  составило 1147,  доля родителей воспользовавшихся  правом  на получение  компенсации части  родительской  платы, от общей численности  родителей имеющих право  на  льготы  составило 99%, средняя численность детей, на которых выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составила 191 чел, из них: 

на первого ребенка по рождению в семье – 94 чел.;

на второго ребенка по рождению в семье – 89 чел;

на третьего и последующих детей по рождению в семье – 8 чел. 

Согласно отчету (ф. 0503317) субвенция МО Куркинский район по состоянию на 01.06.2014 года предоставлена в размере 484,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 484,3тыс. рублей, или 36,1 % от утвержденного плана (1341,4тыс.руб.).

В период проверки законности и эффективности использования средств субвенций, полнота и своевременность осуществления выплат установлено, что выборочным порядком   проверены первичные документы - заявления от родителей, копии свидетельств о рождении детей, квитанции об оплате за посещение детского дошкольного учреждения и другие документы, дающие право на получение компенсации части родительской платы - нарушений  не установлено. 
На каждого  ребенка  заведена  папка  с соответствующими документами. Компенсация  предоставляется   ежемесячно  при условии подачи  заявления и прилагаемых  к нему  документов и  производится  начиная с месяца, в  котором  последовало обращение. Компенсация  производится путем перечисления  начисленной суммы компенсации на  лицевой счет  родителя (законного представителя), открытый  в установленном порядке в  сбербанке  России.
Выборочным  порядком  были проверены:

-МКОУ  «Куркинская  начальная  общеобразовательная школа»;
-  МДОУ «Куркинский детский сад №1»; 
-  МДОУ «Куркинский детский сад №2»;

-  МДОУ «Самарский детский сад».

Проверкой формирования заявок на финансирование и сроков выплаты компенсаций нарушений не установлено.

В соответствии с постановлением Правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550 размер компенсации определяется как соответствующий процент от среднего размера родительской платы за присмотр и уход за ребенком в государственных и муниципальных образовательных организациях в Тульской области с учетом фактической посещаемости. Средний размер родительской платы для расчета компенсации с 01.09.2013 установлен в сумме 1 458,14 рулей.
            Проверкой  установлено что, выплата компенсации за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях производилась  с учетом   фактической оплаты. Если  родители  не оплатили  в текущем месяце, то  начисленная компенсация размера родительской платы за присмотр и уход за ребенком   оставалась как   кредиторская задолженность. 
 Задолженность Учреждений перед родителями по выплате компенсации за проверяемый период  с сентября 2013года по июнь 2014года составила в сумме    185,9 тыс.руб. 
       Выборочной  проверкой начисления компенсации  размера родительской платы за присмотр и уход за ребенком  нарушений  не установлено. 

Однако   бухгалтерией  не  велся  учет  не  выплаченной  компенсации размера родительской платы за присмотр и уход за  каждым  ребенком. Так выборочной  проверкой не  выплаченная  компенсация в Учреждениях составила  в сумме  -61,3 тыс.руб. так в  :

 - МКОУ  «Куркинская  начальная  общеобразовательная школа»   задолженности  родителям за присмотр и уход за ребенком   составила в сумме 20,4 тыс.руб.;
-  МДОУ «Куркинский детский сад №1 задолженности  родителям за присмотр и уход за ребенком   составила в сумме  9,6 тыс.руб.;

 -  МДОУ «Куркинский детский сад №2» задолженности  родителям за присмотр и уход за ребенком   составила в сумме  18,1 тыс.руб.;

-    МДОУ «Самарский детский сад». задолженности  родителям за присмотр и уход за ребенком   составила в сумме   13,2тыс.руб.;

В 2013 году Финансовым управлением проводились проверки в Учреждениях  по вопросу взимания платы с родителей и осуществления выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка, ( до сентября  2013года в  редакции от 13.05.2011г. №340) по результатам которых  задолженность Учреждений перед родителями по выплате компенсации  не установлена.

 В настоящее время  работниками  бухгалтерии производится  возмещение(возврат)   по компенсации  задолженности  части родительской платы  за присмотр и уход за   ребенком. 
Председатель


контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования 

Куркинский район                                                                         А.С.Попкова                     

С актом  контрольного мероприятия  ознакомлены:
Начальник  МУ «Финансового  управления

 администрации МО Куркинский район»                                      Е.В. Степина    

Директор   МКУ «Централизованная 

бухгалтерия по обслуживанию

 муниципальных учреждений 

образования и культуры                                                               Н.И. Мастикова
        Невыплаченная    компенсация  родителям, дети   которых посещают МКОУ «Куркинская  начальная общеобразовательная  школа» за период  с сентября 2013года по май 2014года (руб.).

	Ф.И.О.
	сентябрь
	октябрь
	ноябрь
	декабрь
	январь
	февраль
	март
	Апрель 


	май
	Итого

	Грязев  А.
	222-19
	
	
	
	
	
	
	
	
	222-19

	Козырев Я
	41-66
	
	
	
	
	
	
	
	
	41-66

	Крылова Д
	83-32
	
	
	
	
	
	
	
	
	83-32

	Сергачева Л
	222-19
	
	
	
	137-24
	
	218-72
	212-09
	
	790-24

	Селешкова В
	222-19
	
	
	
	
	
	
	
	
	222-19

	Аксенов Р
	520-76
	221-89
	
	
	
	
	
	
	
	742-65

	Новикова М
	729-07
	
	
	
	
	
	
	
	
	729-07

	Орехов А
	83-30
	
	
	
	188-70
	
	247-88
	
	
	519-88

	Серегин М
	694-35
	633-97
	
	
	343-09
	
	
	
	
	1671-41

	Сорокина Л
	166-64
	
	
	
	
	
	145-81
	
	
	312-45

	Тарасов В
	111-09
	
	
	
	
	
	
	212-09
	
	323-18

	Гусейнов А
	
	310-65
	
	
	900-62
	1020-70
	
	
	
	2231-97

	Соловьев А
	
	158-49
	218-72
	497-09
	
	
	400-99
	
	
	1275-29

	Потапов И
	
	228-23
	
	
	
	
	
	
	
	228-23

	Королев В
	570-58
	570-58
	692,62
	
	
	
	
	
	
	1263-20

	Гришаев Р
	
	443-78
	364-54
	
	
	437-44
	546-80
	364-53
	
	2057-09

	Мерцалов С
	
	665-67
	729-07
	
	729-07
	
	
	
	
	2123-81

	Трощенков Д
	
	475-48
	
	
	
	
	
	
	
	475-48

	Гасанова Э
	
	665-67
	
	
	
	
	
	
	
	665-67

	Гаркин А
	555-43
	
	
	
	
	
	
	
	
	555-43

	Крупнова Т
	534-59
	
	
	
	
	
	
	
	
	534-59

	ГонтарьА
	173-57
	221-89
	
	
	
	
	
	
	
	395-46

	Крупнов К
	55-54
	
	
	
	
	
	
	
	
	55-54

	Скорова В
	
	
	
	
	
	72-91
	58-33
	
	
	131-24

	Бутырский К
	
	348-69
	
	
	
	
	
	
	
	348-69

	Абдулаева А
	
	266-27
	
	
	
	
	
	
	
	266-27

	ГринченкоР. 
	
	266-27
	
	
	240-16
	218-72
	
	
	
	725-15

	Трофимова С.
	291-63
	253-59
	
	
	257-32
	218-72
	
	
	
	1021-16

	Ерюкова В
	
	133-13
	204-14
	
	
	
	
	
	
	337-27

	ИТОГО:
	4707-52
	5864-25
	2209-09
	497-09
	2796-20
	1968-49
	1618-53
	788-71
	
	20449-88


Председатель


контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования 

Куркинский район                                                         А.С.Попкова                     

АКТ

контрольного мероприятия

«Проверка целевого использования субвенций, предоставляемых муниципальным образованиям на осуществление государственного полномочия по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования за 2013 год и истекший период 2014 года». 

  р.п. Заокский,

 Заокский район,
Тульская область                                                                      «….» мая 2014      


          



1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы счетной палаты Тульской области на 2014 год, утвержденный распоряжением председателя счетной палаты Тульской области от 27.12.2013 г. № 121-р.
2. Цели контрольного мероприятия:
· проверка соблюдения требований нормативных правовых актов и иных документов, регулирующих  предоставление и использование субвенций на осуществление государственного полномочия в соответствии с Законом Тульской области от 03.12.2010 « 1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования»;

· проверка законности и эффективности использования средств субвенций, полнота, качество и своевременность осуществления выплат;

· анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления при исполнении переданного государственного полномочия.
3. Предмет контрольного мероприятия:
· соглашения о предоставлении субвенций из бюджета Тульской области бюджету муниципального образования на реализацию переданного государственного полномочия, правильность определения размера субвенции;

· нормативные правовые акты муниципального образования, относящиеся к цели контрольного мероприятия;

· документы, являющиеся основанием для получения компенсации;

· первичные финансовые документы, подтверждающие перечисление компенсации получателям.
4. Перечень проверяемых субъектов:
· финансовое управление администрации муниципального образования Заокский район;

· МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений образования и культуры».
5. Проверяемый период: 2013 год и 1 квартал  2014 года.
6. Сроки начала и окончания контрольных действий с 19 мая по 23 мая 2014 года.
7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

7.1. Соблюдение требований нормативно – правовых актов и иных документов, регулирующих предоставление и использование субвенций, предоставленных на осуществление государственного полномочия по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования. 
Государственное полномочие по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, (далее – Государственное полномочие) осуществлялись муниципальным образованием Заокский район (далее – МО Заокский район) в соответствии с Законом Тульской области от 03.12.2010 № 1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования». 

Финансовое обеспечение реализации Государственного полномочия осуществляется за счет субвенции из бюджета Тульской области в соответствии с законом Тульской области о бюджете на соответствующий финансовый год (далее – Субвенция).

Законом Тульской области от 03.12.2012 № 1841-ЗТО «О бюджете Тульской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции от 09.12.2013)
 объем Субвенции бюджету МО Заокский район на реализацию Государственного полномочия в 2013 году утвержден в сумме 1 935,6 тыс. рублей.
В 2013 году Субвенция бюджету МО Заокский район на реализацию Государственного полномочия предоставлялась  на основании соглашения от 09.01.2013 № 64-13, заключенного между министерством образования и культуры Тульской области и администрацией МО Заокский район.  

Согласно пункту 1.2 Соглашения размер субвенции в 2013 году составлял 1 570,4 тыс. рублей. 
В соответствии с дополнительным соглашением от 11.12.2013 к соглашению от 09.01.2013 размер Субвенции увеличился на 365,2 тыс. рублей, или на 23,2% и составил 1 935,6 тыс. рублей. Увеличение размера Субвенции в 2013 году объясняется выплатой задолженности компенсации части родительской платы за период 2011–2012 годы, которая  установлена по результатам проверок, проведенных бюджетным отделом финансового управления администрации МО Заокский район).

В бюджете МО Заокский район на 2013 год указанные расходы предусмотрены в сумме 1 935,6 тыс. рублей (решение Собрания представителей МО Заокский район от 19.12.2012 № 44/334 «О бюджете муниципального образования Заокский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 27.12.2013 № 8/36).
Законом Тульской области от 09.12.2013 № 2042-ЗТО «О бюджете Тульской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 03.03.2014)
 объем Субвенции бюджету МО Заокский район на реализацию Государственного полномочия в 2014 году утвержден в сумме 3 566,6 тыс. рублей.

В 2014 году Субвенция бюджету МО Заокский район на реализацию Государственного полномочия предоставляется  на основании соглашения от 09.01.2014 № 64-14, заключенного между министерством образования Тульской области (далее – Министерство) и администрацией МО Заокский район.

Согласно пункту 1.2 Соглашения объем Субвенции в 2014 году составляет 3 566,6 тыс. рублей. 

Расчет объема субвенции произведен с учетом планируемого открытия с 01.09.2014 в общеобразовательных учреждениях 4-х групп дошкольного образования и среднего размера родительской платы 1 458,14 рублей, установленного постановлением правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550.

В бюджете МО Заокский район на 2014 год указанные расходы предусмотрены в сумме 3 566,6 тыс. рублей (решение Собрания представителей МО Заокский район от 27.12.2013 № 8/34 «О бюджете муниципального образования Заокский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»).
В соответствии с условиями Соглашений и решениями о бюджете МО Заокский район получателем Субвенции и главным распорядителем бюджетных средств является финансовое управление администрации МО Заокский район (далее – Финансовое управление).
Финансовое управление осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Заокский район от 08.02.2012 № 34/247, и является муниципальным казенным учреждением и входит в состав администрации муниципального образования Заокский район. 

Учредителем Финансового управления является администрация.   

Финансовое управление имеет бюджетную смету, печать, штампы и бланки со своим наименованием.

 Финансовое управление зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц 24.02.2012 (государственный регистрационный номер 1107154013009), в межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 10 по Тульской области и поставлено на учет в Территориальном участке 7126 по Заокскому району межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 8 по Тульской области.

Юридический адрес: Тульская область, Заокский район, р.п. Заокский, пл. им. Ленина, д. 9 б.

Право первой подписи финансовых документов в проверяемом периоде имели:

начальник финансового управления  – Н.В Бойкова.;

заместитель бюджетного отдела финансового управления – Н.А. Кочетова.

Право второй подписи имели:

главный бухгалтер финансового управления - Е.В. Землина; 

консультант – М.В. Бугакова.
Учет средств Субвенции осуществляется Финансовым управлением на лицевом счете № 04663011230, открытом в Финансовом управлении  на счете №  40101810700000010107 в УФК по Тульской области.
На территории МО Заокский район  функционируют 11 муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждений (далее – Учреждения) с плановой наполняемостью 647 детей.

Учет поступления и расходования средств родительской платы в Учреждениях осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений образования и культуры» на основании договоров на безвозмездное бухгалтерское обслуживание. 
Решением собрания представителей МО Заокский район от 05.11.2009 № 9/64 «Об установлении родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях муниципального образования Заокский район и об утверждении Положения о порядке взимания платы с родителей за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях муниципального образования Заокский район» (в редакции от 26.10.2011 № 28/217) установлены:

· размер платы родителей за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях с 01.11.2011 в размере 1688,0 рублей;

· размер платы родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей, за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях  с 01.11.2011 в размере 826,0 рублей;

· для сотрудников дошкольных образовательных учреждений предоставляется льгота за содержание детей в дошкольном образовательном учреждении в размере 50% от полной родительской платы.

Разница между установленным размером платы родителей за содержание ребенка в МДОУ и размером платы родителей имеющих трех и более несовершеннолетних детей за содержание детей в МДОУ в размере 862,0 рубля, а также предоставление льготы сотрудникам дошкольных образовательных учреждений возмещается из бюджета МО Заокский район и  аккумулируются в Финансовом управлении для финансового обеспечения текущего содержания  дошкольных образовательных учреждений.

Проверкой соблюдения порядка реализации Государственного полномочия установлено следующее.
В нарушение условий вышеназванных  Соглашений уведомления об объемах бюджетных ассигнований и лимитах бюджетных обязательств на 2013 год и 2014 год Министерством до Финансового управления не доводились.

Субвенция из бюджета области перечислялась в соответствии с заявками, направляемыми в Министерство Финансовым управлением на основании заявок Учреждений, и зачислялась в бюджет МО Заокский район на лицевой счет Финансового управления. Поступившие средств Субвенции зачислялись на лицевые счета Учреждений для последующего перечисления на лицевые счета получателей компенсации, открытые в кредитных организациях.
Выделение бюджетных ассигнований Учреждениям для выплаты компенсации осуществлялось на основании утвержденных Финансовым управлением бюджетных смет на соответствующий финансовый год.

Указанная схема прохождения финансовых потоков является нарушением постановления правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550 «Об утверждении порядка обращения за получением компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования и расположенные на территории Тульской области, и порядка ее выплаты и положения об определении среднего размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в государственных образовательных организациях, находящихся в ведении Тульской области и муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории Тульской области» (далее – Постановление № 550), согласно которому (часть 2 пункта 6 приложения № 1 к постановлению) начисленная сумма компенсации должна перечисляться органом местного самоуправления (в данном случае - Финансовым управлением) на лицевой счет родителя (законного представителя), открытый в установленном порядке в кредитной организации.

Согласно отчетным данным, составленным по форме приложения № 4 к Соглашению, в 2013 году средняя численность детей, на которых выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составила 595 чел, из них: 

на первого ребенка по рождению в семье – 365 чел.;

на второго ребенка по рождению в семье – 189 чел;

на третьего и последующих детей по рождению в семье – 41чел. 

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) за 2013 год Субвенция МО Заокский район предоставлена в сумме 1 726,4 тыс. рублей, что ниже утвержденных показателей на 209,2 тыс. рублей, или на 10,8%.

Кассовые расходы (с учетом переходящего остатка по состоянию на 01.01.2013 в сумме 58,0 тыс. рублей) составили 1 739,6 тыс. рублей, или 89,9 % от утвержденного плана. 

Неиспользованный остаток Субвенции по состоянию на 01.01.2014 составил 44,8 тыс. рублей, который возвращен в бюджет области в установленном порядке 20.01.2014. 

По отчетным данным за 1 квартал 2014 года средняя численность детей, на которых выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составила 525 чел, из них: 

на первого ребенка по рождению в семье – 337 чел.;

на второго ребенка по рождению в семье – 163 чел;

на третьего и последующих детей по рождению в семье – 25 чел. 

Согласно отчету (ф. 0503317) субвенция МО Заокский район по состоянию на 01.04.2014 года предоставлена в размере 479,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 388,9 тыс. рублей, или 10,9 % от утвержденного плана.

7.2. Проверка законности и эффективности использования средств субвенций, полнота, качество и своевременность осуществления выплат.

В ходе проведения контрольного мероприятия выборочным порядком   проверены первичные документы (заявления от родителей; копии свидетельств о рождении детей, квитанции об оплате за посещение детского дошкольного учреждения и другие документы, дающие право на получение компенсации части родительской платы) по МКДОУ «Дмитриевский детский сад» и «Симоновский детский сад».
По МКДОУ «Дмитриевский детский сад» фактическая наполняемость  составляет 20 человек (соответствует плановой наполняемости), правом на компенсацию воспользовались все родители. 
Установлено предоставление льготы в размере 50% от родительской платы сотруднику Шалыгиной О.И. при отсутствии документа, подтверждающего работу в данном учреждении.

По МКДОУ «Симоновский детский сад» фактическая наполняемость составляет 22 человека (плановая наполняемость 25 чел.), правом на компенсацию воспользовались все родители.

Установлено, что в нарушение постановления администрации Тульской области от 13.05.2011 № 340 «Об утверждении положения о порядке обращения за компенсацией части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, порядок ее выплаты и положения об определении среднего размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования» и постановления Правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550 не во всех заявлениях о предоставлении компенсации указана дата (Воронкова В.В., Кущ Н.И., Шульманович А.А., Савельева В.С., Дедык Е.К., Киреенко Я.Ю., Киреенко О.Е., Кириллова Е.Н., Цибова Ю.В.),  соответственно не представляется возможным установить месяц, с которого предоставляется компенсация.

Проверкой формирования заявок на финансирование и сроков выплаты компенсаций нарушений не установлено.

В соответствии с постановлением Правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550 размер компенсации определяется как соответствующий процент от среднего размера родительской платы за присмотр и уход за ребенком в государственных и муниципальных образовательных организациях в Тульской области с учетом фактической посещаемости. Средний размер родительской платы для расчета компенсации с 01.09.2013 установлен в сумме 1 458,14 рулей.
В нарушение постановления Правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550 размер компенсации в дошкольных образовательных учреждениях Заокского района определялся как соответствующий процент от среднего размера родительской платы, утвержденный Решением собрания представителей МО Заокский район от 05.11.2009 № 9/64 (в редакции Решения от 26.10.2011 № 28/217), а именно:

· от суммы 1688,00 рублей - размер платы родителей за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях;

· от суммы 826,00 рублей  - размер платы родителей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей.

В результате неверно применяемого метода расчета размера  компенсации родительской платы бюджету МО Заокский район из бюджета Тульской области необоснованно выделено Субвенций на общую сумму 630,7 тыс. рублей, в том числе в 2013 году - 559,6 тыс. рублей, за 4 месяца 2014 года – 71,1 тыс. рублей (приложение 1 к акту).  
7.3. Анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления при исполнении переданного государственного полномочия.
В 2013 году Финансовым управлением проводились проверки в Учреждениях  по вопросу взимания платы с родителей и осуществления выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка за 2011-2012 годы, по результатам которых была установлена задолженность Учреждений перед родителями по выплате компенсации на общую сумму 408,7 тыс. рублей и  переплата по компенсации в сумме 15,6 тыс. рублей.

В 2013 году задолженность была перечислена в полном объеме, переплата по компенсации возмещена. 

Администрацией МО Заокский район не была обеспечено соблюдение порядка реализации Государственного полномочия с 1 сентября 2013 года  в соответствии с постановлением правительства Тульской области от 16.10.2013 № 550.  

� (таблица 17 приложения 18 «Распределение субвенций на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей…»)


� (таблица 15 приложения 20 «Распределение субвенций на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей…»)





