РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Тульская область
Контрольно-ревизионная комиссия 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
КУРКИНСКИЙ  РАЙОН

От  06.11.2020  года.

АКТ

Проверки  целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию программы МО Куркинский район "Защита населения и территории муниципального образования Куркинский район от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" за 2019- 2020гг.

	 
	Основание проверки: 
- пункт 4.7 плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Куркинский район на 2020 год, утвержденный распоряжением председателя от  26.03.2020 № 3-р «О внесении изменений в  план работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Куркинский район на  2020 год  »;
 - распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Куркинский район от 26.10.2020 № 19-р «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию программы МО Куркинский район "Защита населения и территории муниципального образования Куркинский район от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" за 2019- 2020гг».

Проверку провел:
 Председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Куркинский район Степина Елена Владимировна.     

Объект проверки:
Муниципальная программа  МО Куркинский район "Защита населения и территории муниципального образования Куркинский район от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" за 2019- 2020гг.

Цель контрольного мероприятия:
 проверка правомерности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 году и истекший период 2020 года на реализацию мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Защита населения и территории муниципального образования Куркинский район от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».


	Нормативные правовые акты:
Бюджетный кодекс Российской Федерации.
	Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	Бюджет Тульской области на соответствующий финансовый год.
	Бюджет муниципального образования Куркинский район на соответствующий финансовый год. 
	Устав  Администрации  муниципального  образования  Куркинский район.
	Постановление Администрации муниципального образования Куркинский район от 16.12.2013 № 860 «Об утверждении  муниципальной программы муниципального образования Куркинский район «Защита населения и территории муниципального образования Куркинский район от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» с изменениями и дополнениями.	
  Постановление Администрации муниципального образования Куркинский район от 12.11.2013г. № 751 «Об утверждении порядка принятия решений, о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Куркинский район».

	 
	Проверяемый период:
	2019 год и истекший период (январь-октябрь) 2020 года. 

Сроки проведения проверки:
проверка проводилась с 26 октября  2020 года по 06 ноября 2020 года.

	Ответственный по предмету проверки –
	Глава Администрации МО Куркинский район Калина Г.М.
	Начальник сектора ГО, ЧС и мобилизационной работы Администрации МО Куркинский район Тюрников Г.Н.


По результатам проверки установлено следующее:

	1. Постановлением Администрации муниципального образования Куркинский район от 16.12.2013 № 860 утверждена   муниципальная  программа муниципального образования Куркинский «Защита населения и территории муниципального образования Куркинский район от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», которой предусмотрены расходы  бюджета МО Куркинский район  в форме софинансирования и полного финансирования безопасности населения и снижения социально-экономического ущерба от  чрезвычайных ситуаций и происшествий.  
Программа содержит три подпрограммы:
- Подпрограмма 1 «Обеспечение пожарной безопасности и защиты населения от чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования Куркинский район»;
- Подпрограмма 2 «Обеспечение безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования Куркинский район»;
- Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы».

Ответственный исполнитель программы: Сектор ГО, ЧС и мобилизационной работы Администрации МО Куркинский район.

Соисполнители программы:
- МКУ «ЕДДС Куркинского района»;
- комитет по жизнеобеспечению Администрации муниципального образования Куркинский район;
-Администрация муниципального образования Самарское Куркинского района;
-Администрация муниципального образования Михайловское Куркинского района. 
Практическая реализация операций по использованию средств по Программе осуществляется сектором ГО, ЧС и мобилизационной работы Администрации МО Куркинский район:
а) обеспечивает разработку проекта муниципальной программы, его согласование и внесение в установленном порядке в Администрацию муниципального образования Куркинский район, а также координацию деятельности соисполнителей и участников муниципальной программы в процессе разработки и внесения проекта нормативного правового акта Администрацию муниципального образования Куркинский район об утверждении муниципальной программы;
б) обеспечивает разработку и согласование проекта правового акта об утверждении плана-графика муниципальной программы;
в) рассматривает предложения соисполнителей о корректировке муниципальной программы;
г) осуществляет необходимые действия по представлению документов и сведений, необходимых для государственной регистрации муниципальной программы в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в соответствии с федеральным законодательством;
д) организует реализацию муниципальной программы, координирует деятельность соисполнителей муниципальной программы, принимает решение о внесении в Администрацию муниципального образования Куркинский район предложений об изменении муниципальной программы в соответствии с установленными требованиями, несет ответственность за достижение показателей программы, а также конечных результатов ее реализации;
е) представляет по запросу отдела экономического развития, имущественных отношений Администрации муниципального образования Куркинский район и финансового управления Администрации муниципального образования Куркинский район в сроки, указанные в запросе, но не менее 5 рабочих дней, информацию о ходе реализации муниципальной программы, в том числе документальное подтверждение фактических значений показателей муниципальной программы за отчетный период (формы ведомственной и прочей отчетности, акты выполненных работ и т.д.), для проведения оценки результативности и эффективности муниципальной программы;
ж) подготавливает годовой отчет и представляет его в отдел экономического развития, имущественных отношений Администрации муниципального образования Куркинский район.

Цель программы - повышение безопасности населения муниципального образования Куркинский район и снижение социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий путем сокращения времени реагирования экстренных оперативных служб при обращениях населения в систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» (далее – Система-112);
снижение рисков чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
повышение защиты населения и территорий муниципального образования Куркинский район от угроз природного и техногенного характера;
обеспечение пожарной безопасности и сокращения людских и материальных потерь;
создание организационных, информационных и финансовых условий для обеспечения безопасности граждан на водных объектах муниципального образования Куркинский район, снижение уровня гибели людей.

Основными задачами программы являются:
-развитие и совершенствование системы мониторинга, прогнозирования и предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
-минимизация ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций и пожаров;
-создание, оснащение и организация работы общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения.

Показатели программы:
-количество пожаров;
-количество людей, погибших на пожарах;
-количество людей, травмированных на пожарах;
-размер материального ущерба, причиненного пожарами;
   -количество людей, погибших на водных объектах.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

- увеличение количества населения, оповещаемого в случае возникновения  чрезвычайных ситуаций;
- материально-техническое укрепление средствами противопожарной защиты Администрации муниципального образования Куркинский район;
- снижение количества пожаров до 10 в год;
- сокращение количества людей, погибших на пожарах, до 1 чел. в год;
- сокращение количества людей, травмированных на пожарах, до 0 чел. в год;
    - сокращение размера материального ущерба, причиненного пожарами, 
до 250,0 тыс. рублей в год.

 	За проверяемый период были внесены изменения постановлениями Администрации муниципального образования Куркинский район  №4 от 09.01.2019 года и №36 от 22.01.2020 года.




	


Показатели
	Всего по программе (тыс. руб.), 

	в том числе по подпрограммам:

	
	
	Обеспечение пожарной безопасности и защиты населения от чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования Куркинский район
	Обеспечение безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования Куркинский район
	



Обеспечение реализации 
муниципальной программы

	
	
	
	
	

	Утверждено на 2019 год
	2436,0
	55,0
	4,0
	2377,0

	Уточнение программы постан. № 4 от 09.01.2019
	2436,0

	55,0
	4,0
	2377,0

	Уточнение бюджета май 2019г
	2436,0
	55,0
	4,0
	2377,0

	Уточнение бюджета декабрь 2019г
	2514,38168
	53,58
	4,0
	2456,80168

	Утверждено на 2020  год
	2558,0
	55,0
	4,0
	2499,0

	Уточнение программы постан. № 36 от 22.01.2020
	2558,0
	55,0
	5,0
	2499,0

	Уточнение бюджета июнь 2020г
	2558,0
	55,0
	4,0
	2499,0



В соответствии со статьей 14 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Куркинский район муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете района не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, сроки внесения изменений и суммы в муниципальные программы соблюдены.
Показатели  программы  финансирования  на конец 2019 года включенных Подпрограмм соответствуют утвержденным показателям бюджета муниципального образования Куркинский район.

2. В связи с внесением изменений в бюджетные ассигнования Программы на реализацию тех или иных мероприятий, вносятся изменения в количественные и качественные параметры этих мероприятий, определены результаты, которые планируется достичь.

	Ожидаемые результаты реализации программы. Уточнение программы постановлением  № 4 от 09.01.2019г.

	Увеличение количества населения,             
оповещаемого в случае возникновения  чрезвычайных ситуаций;
материально-техническое укрепление средствами противопожарной защиты Администрации муниципального образования Куркинский район;
снижение количества пожаров до 10 в год;
сокращение количества людей, погибших на пожарах, до 1 чел. в год;
сокращение количества людей, травмированных на пожарах, до 0 чел. в год;
сокращение размера материального ущерба, причиненного пожарами, 
до 250,0 тыс. рублей в год

	Ожидаемые результаты реализации программы Уточнение программы постановлением № 36 от 22.01.2020г.

	Увеличение количества населения,             
оповещаемого в случае возникновения  чрезвычайных ситуаций;
материально-техническое укрепление средствами противопожарной защиты Администрации муниципального образования Куркинский район;
снижение количества пожаров до 10 в год;
сокращение количества людей, погибших на пожарах, до 1 чел. в год;
сокращение количества людей, травмированных на пожарах, до 0 чел. в год;
сокращение размера материального ущерба, причиненного пожарами, 
до 450,0 тыс. рублей в год



Показатель «сокращение размера материального ущерба, причиненного пожарами, …» на  2019 год  в постановлении  №4 от  09.01.2019г  возрос  с 250,0 тыс. рублей до  450,0 тыс. рублей в постановлении № 36 от 22.01.2020г., что совершенно не отражает именно «сокращение», а напротив рост в 1,8 раза.





Мероприятия, фактически   выполненные  в соответствии с программой (подпрограммы №2 и №2).

	
	
Утверждено программой, тыс. руб.

	
Исполнено по программе, тыс. рублей
	
№, дата и сумма контракта (договора)

	
Наименование мероприятия

	2019 год

	59,0

	57,58
	
	

	
	
	
	№147 от 16.05.2019,
 4000,0 рублей
	Обучение спасателей

	
	
	
	№1 от 22.05.2019,
25000,0 рублей
	Разработка 3-х мерных геоизображений  КСШ№2

	
	
	
	№64 от 24.10.2019г,
14900,0 рублей
	Эковизор

	
	
	
	№60 от 17.10.2019г
4950,0
	Извещатели автономные дымовые, пожарные

	
	
	
	№17 от 11.11.2019г,
8730,0 рублей
	Огнетушители

	
2020 год

	
59,0
	
54,0
	
	

	
	
	
	№84 от 14.05.2020,
 4000,0 рублей
	Обучение спасателей

	
	
	
	№02/07 от 02.07.2020г,
40000,0 рублей
	Кожух защитный (для генератора)

	
	
	
	№14 от 26.08.2020г, 
10000,0 рублей
	Банер  (№2)



Программа (подпрограммы №2 и №2) за 2019г. выполнена в полном объеме. При анализе исполнения подпрограммы мероприятия полностью соответствуют утвержденным целям.
Программа (подпрограммы №2 и №2) за 2020г. выполнена на 94,5%. Оплаченные мероприятия и приобретения соответствуют утвержденным целям.


3. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы. 
	Оформление оценки эффективности реализации целевых программ регулируется постановлением Администрации муниципального образования Куркинский район от 01.11.2017 года №697 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Куркинский район».


В соответствии с пунктами 31 и 32 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Куркинский район, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования Куркинский район от 01.11.2017г №697 (далее – Порядок) ответственным исполнителем (Тюрников Г.Н.) формируется годовой отчет и направляется в отдел экономического развития, имущественных отношений Администрации муниципального образования Куркинский район. 

В пункте 6 «Перечень показателей результативности и эффективности государственной программы» Программы:
- некорректно указано вместо «государственной программы» вместо «муниципальной программы»;
- показатель 4 «Размер материального ущерба, причиненного пожарами» в 2019 году утвержден в размере 0,350 млн. рублей. Данный показатель в годовом отчете за 2019 год указан в размере 0,330 млн. рублей. По факту ущерб составил 0,750 млн. рублей.          


Сводный доклад об оценке результативности и эффективности муниципальных программ муниципального образования  Куркинский район за 2018 и 2019 годы, подготовленные  Отделом экономического развития и имущественных отношений  Администрации МО Куркинский район размещен на официальном сайте муниципального образования Куркинский район. 


Выводы и предложения.

1. Показатель «сокращение размера материального ущерба, причиненного пожарами, …» на  2019 год  в постановлении №4 от  09.01.2019г возрос с 250,0 тыс. рублей  до  450,0 тыс. рублей в постановлении № 36 от 22.01.2020г., что совершенно не отражает именно «сокращение», а напротив рост в 1,8 раза.
2. В пункте 6 «Перечень показателей результативности и эффективности государственной программы» Программы:
- некорректно указано вместо «государственной программы» вместо «муниципальной программы»;
- показатель 4 «Размер материального ущерба, причиненного пожарами» в 2019 году утвержден в размере 0,350 млн. рублей. Данный показатель в годовом отчете за 2019 год указан в размере 0,330 млн. рублей. По факту ущерб составил 0,750 млн. рублей.         
	3. Привести в соответствие вышеуказанные неточности и несоответствия.



Председатель
контрольно-ревизионной комиссии
МО Куркинский район                                                                     Е.В.Степина

Глава Администрации муниципального
образования Куркинский район                                                       Г.М.Калина

Начальник сектора ГО, ЧС 
и мобилизационной работы 
Администрации МО Куркинский район                                      Г.Н. Тюрников 
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