	Тульская область

	Муниципальное образование Самарское Куркинского района

	Собрание депутатов


	Решение

	

	от 01 октября 2013 г
	N 2-7


Об утверждении положения о бюджетном процессе в
 муниципальном образовании Самарское Куркинского 
района 

              В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь статьей 27 Устава муниципального образования Самарское,  Собрание депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района РЕШИЛО:

1. Утвердить Положение о бюджетном процессе муниципального образования Самарское Куркинского района (приложение);
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования.
Глава  муниципального образования

Самарское Куркинского района                                                                   С.А.Никифорова        
Приложение

к решению Собрания депутатов 

муниципального образования 

Самарское Куркинского района

от 1.10.2013г № 2-7
Положение 
о бюджетном процессе в муниципальном образовании 
Самарское Куркинского района

Раздел I. Общие положения
Настоящее Положение регулирует бюджетные правоотношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования Самарское Куркинского района (далее - бюджет муниципального образования), утверждения и исполнения бюджета муниципального образования, контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.

Статья 1. Правовые основы осуществления бюджетных правоотношений в   

муниципальном образовании
Бюджетные правоотношения в муниципальном образовании Самарское Куркинского района осуществляются в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Самарское Куркинского района, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации, а также настоящим Положением.

Статья 2. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении

В целях настоящего Положения применяются понятия и термины в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Статья 3. Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации в муниципальном образовании

· В целях обеспечения сопоставимости показателей бюджета муниципального образования с бюджетами других уровней бюджетной системы Российской Федерации при составлении, исполнении бюджета муниципального образования, формировании отчетности о его исполнении применяется бюджетная классификация Российской Федерации.

2. Собрание депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района в части классификации доходов вправе:

- утверждать перечень и коды главных администраторов доходов бюджета муниципального образования и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета муниципального образования;

- производить дальнейшую детализацию классификации доходов бюджетов Российской Федерации, за исключением доходов, по которым контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним возложен на органы власти другого уровня.

3. Собрание депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района в части классификации расходов вправе:

- утверждать решением о бюджете на соответствующий год перечень главных распорядителей средств бюджета муниципального образования в составе ведомственной структуры расходов;

- утверждать перечень и коды целевых статей и видов расходов бюджета муниципального образования в составе ведомственной структуры расходов;

- вправе принимать решения о дополнении перечней целевых статей и видов расходов классификации расходов.

4. Собрание депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района в части классификации HYPERLINK "garantf1://12081731.13000/"источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования вправе:

- утверждать перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования и закреплять за ними статьи и виды источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

- производить дальнейшую детализацию классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации, обеспечивая преемственность кодов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицитов бюджетов.

Статья 4. Основные этапы бюджетного процесса в муниципальном 
образовании

Бюджетный процесс в муниципальном образовании муниципального образования Самарское Куркинского района включает следующие этапы:

- составление проекта бюджета муниципального образования;

- рассмотрение и утверждение бюджета муниципального образования;

- исполнение бюджета муниципального образования;

- осуществление бюджетного учета, составление, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности;

- осуществление муниципального финансового контроля.

Статья 5. Участники бюджетного процесса

Участниками бюджетного процесса в муниципальном образовании Самарское Куркинского района являются:

- глава муниципального образования Самарское Куркинского района (далее глава муниципального образования):

- Собрание депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района (далее Собрание депутатов);

- администрация муниципального образования Самарское Куркинского района;

- финансовое управление администрации муниципального образования Куркинский район (далее финансовое управление);

- контрольно-счетная палата;

- главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;

- главные администраторы (администраторы) доходов бюджета муниципального образования;

- главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

- получатели бюджетных средств.

Статья 6. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса
1. Глава муниципального образования Самарское Куркинского района:

- осуществляет бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

- Собрание депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района:

- рассматривает и утверждает бюджет муниципального образования и отчет о его исполнении;

- организует осуществление последующего контроля за исполнением бюджета муниципального образования;

- рассматривает и утверждает отчет об исполнении бюджета муниципального образования;

- устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- устанавливает налоговые льготы по местным налогам, основания и порядок их применения;

- утверждает порядок предоставления муниципальных гарантий;

- формирует и определяет правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением бюджета;

- осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

2. Администрация муниципального образования Самарское Куркинского района:

- обеспечивает составление прогноза социально-экономического развития муниципального образования Самарское Куркинского района, проекта бюджета муниципального образования;

- вносит на рассмотрение и утверждение в Собрание депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района проект бюджета муниципального образования Самарское Куркинского района с необходимыми документами и материалами;

- утверждает порядок разработки целевых программ;

- представляет отчет об исполнении муниципального образования и программ социально-экономического развития муниципального образования на утверждение в Собрание депутатов муниципального образования;

- осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

3. Финансовое управление:

- составляет проект бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

- осуществляет методологическое руководство в области составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

- устанавливает порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств;

- устанавливает порядок исполнения бюджета муниципального образования по расходам, организует исполнение и исполняет бюджет муниципального образования;

- осуществляет ведение реестра расходных обязательств;

- устанавливает порядок закрытия финансового года;

- осуществляет предварительный, текущий контроль исполнения бюджета муниципального образования, в том числе контроль целевого и эффективного расходования бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств;

- составляет отчет об исполнении бюджета муниципального образования Самарское Куркинского района;

- осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, настоящим Положением и Уставом муниципального образования.

4. Контрольно-счетная палата:

- проводит экспертизу проекта бюджета муниципального образования и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения;

- осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов бюджета муниципального образования и отчетов о его исполнении;

- осуществляет проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования и готовит заключение в Собрание депутатов;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Положением о контрольном органе муниципального образования.

5. Главный распорядитель (распорядитель), получатель бюджетных средств, главные администраторы доходов, главные администраторы источников финансирования, дефицита бюджета муниципального образования, получатели бюджетных средств осуществляют бюджетные полномочия, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Раздел II. Составление проекта бюджета муниципального образования

Статья 7. Основы составления проекта бюджета муниципального 
образования
1. Составление проекта бюджета муниципального образования - исключительная прерогатива администрации.

Непосредственное составление бюджета осуществляет финансовое управление.

2. Проект бюджета муниципального образования составляется и утверждается сроком на один год (очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района.

3. Порядок и сроки составления проекта бюджета муниципального образования устанавливаются администрацией муниципального образования Самарское Куркинского района с соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

Статья 8. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования
1. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Самарское Куркинского района разрабатывается администрацией муниципального образования Самарское Куркинского района на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования включает количественные показатели и качественные характеристики развития муниципального образования, экономической структуры, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни населения и иные показатели.

2. Изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования Самарское Куркинского района в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета муниципального образования влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета муниципального образования.

Статья 9. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования определяются главой администрации муниципального образования исходя из задач и приоритетов социально - экономического развития муниципального образования.

Раздел III. Рассмотрение и утверждение проекта решения 
о бюджете муниципального образования на очередной 
финансовый год и плановый период

Статья 10. Внесение проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Собрание депутатов

Администрация муниципального образования Самарское Куркинского района вносит проект бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение в Собрание депутатов не позднее 15 ноября.

Внесению проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период предшествует внесение в Собрание депутатов проектов решений об изменении и дополнении ранее принятых решений 6 налогах и сборах.

Статья 11. Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете муниципального образования

1. В решении о бюджете муниципального образования должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

2. Решением о бюджете муниципального образования устанавливаются:

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета;

- размер резервного фонда администрации муниципального образования Самарское Куркинского района;

- иные показатели бюджета муниципального образования, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

Статья 12. Документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета муниципального образования

Одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования в Собрание депутатов муниципального образования Самарское Куркинского района предоставляются:

- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

- предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

- пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования;

- предложенные Собранием депутатов, контрольно-счетной палатой проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым управлением в отношении указанных бюджетных смет;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования на текущий финансовый год;

- иные документы и материалы по требованию Собрания депутатов муниципального образования.

Статья 13. Рассмотрение проекта решения о бюджете на очередной
 финансовый год и плановый период Собранием депутатов

1. В течение двух рабочих дней со дня внесения проекта бюджета на очередной финансовый год в Собрание депутатов комиссия по бюджету готовит заключение о соответствии представленных документов и материалов действующему законодательству.

В случае отсутствия необходимых Документов проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период, документы и материалы к нему возвращаются в администрацию муниципального образования на доработку.

2. Проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период, внесенный с соблюдением требовании действующего законодательства и настоящего Положения, направляется в депутатские комиссии и контрольно-счетную палату, а также депутатам Собрания депутатов для внесения замечаний и предложений по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

3. Одновременно с направлением в комиссии и контрольно-счетную палату для обсуждения проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период Собрание депутатов принимает решение о назначении публичных слушаний по данному проекту.

По результатам итогового документа публичных слушаний Собрание депутатов готовит проект решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период и направляет его в контрольно-счетную палату для заключения.

4. Контрольно-счетная палата дает заключение о проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период с указанием недостатков данного проекта в случае их выявления.

Заключение контрольно-счетной палаты учитывается при подготовке депутатами Собрания депутатов поправок к проекту решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

5. Внесенный проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период с заключением контрольно-счетной палаты направляется на рассмотрение депутатам Собрания депутатов.

6. Не позднее десяти календарных дней с момента проведения публичных слушаний проводится первое чтение проекта решения Собрание депутатов о бюджете муниципального образования. Предметом первого чтения является одобрение основных параметров проекта бюджета муниципального образования.

7. В недельный срок с момента проведения первого чтения проект решение о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период рассматривается Собранием депутатов во втором чтении.

Во втором чтении проект решения Собрания депутатов о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период принимается окончательно.

8. В случае возникновения несогласованных вопросов по проекту решения о бюджете муниципального образования решением Собрания депутатов создается согласительная комиссия, в которую входит равное количество представителей администрации и депутатов Собрания депутатов.

Согласительная комиссия рассматривает спорные вопросы в период между первым и вторым чтением проекта решения о бюджете муниципального образования в соответствии с регламентом, утвержденным Собранием депутатов.

9. Принятое Собранием депутатов решение о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не позднее 10 дней после его подписания подлежит официальному опубликованию.

Статья 14. Внесение изменений в решение о бюджете муниципального 
образования

В решение о бюджете муниципального образования вносятся изменения по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования решения о бюджете муниципального образования, в том числе в части, изменяющей основные характеристики бюджета муниципального образования и распределение расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов, если иное не отнесено к компетенции органов исполнительной власти Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

Собрание депутатов муниципального образования рассматривает поступивший проект решения о внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования в порядке и сроки, установленные муниципальными правовыми актами.

Статья 15. Временное управление бюджетом муниципального образования
1. Решение о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период должно быть рассмотрено, утверждено Собранием депутатов муниципального образования, подписано главой муниципального образования и обнародовано до начала очередного финансового года.

Органы местного самоуправления муниципального образования принимают все возможные меры в пределах их компетенции по обеспечению своевременного рассмотрения, утверждения, подписания и обнародования решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.

2. В случае если решение о бюджете не вступило в силу с начала текущего финансового года, наступает период временного управления:

- финансовое управление правомочно ежемесячно доводить до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году;

- иные показатели, определяемые решением о бюджете, применяются в размерах (нормативах) и порядке, которые были установлены решением о бюджете на отчетный финансовый год;

- порядок распределения и предоставления межбюджетных трансфертов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации сохраняется в виде, определенном на отчетный финансовый год.

3. Если решение о бюджете муниципального образования не вступило в силу через три месяца после начала финансового года, финансовое управление организует исполнение бюджета при соблюдении условий, определенных пунктом 2 настоящей статьи.

4. Если решение о бюджете муниципального образования вступает в силу после начала текущего финансового года и исполнение бюджета до дня вступления в силу указанного решения осуществляется в соответствии с п. 2, 3 настоящей статьи, в течение одного месяца со дня вступления в силу указанного решения глава администрации муниципального образования представляет на рассмотрение и утверждение Собрания депутатов муниципального образования проект решения о внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования, уточняющего показатели бюджета с учетом исполнения бюджета муниципального образования за период временного управления бюджетом.

5. Указанный проект решения рассматривается и утверждается Собранием депутатов муниципального образования в срок, не превышающий 15 (пятнадцати) дней со Дня его представления.

Раздел IV. Исполнение бюджета муниципального образования

Статья 16. Основы исполнения бюджета
1. Финансовое управление организует и осуществляет исполнение бюджета муниципального образования в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

2. Бюджет муниципального образования исполняется на основе принципа единства кассы и подведомственности расходов.

Принцип единства кассы предусматривает проведение всех операций по зачислению всех поступающих доходов бюджета на едином счете бюджета.

Право открытия и закрытия единого счета бюджета муниципального образования принадлежит финансовому управлению.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществляется федеральным казначейством.

Статья 17. Завершение текущего финансового года

1. Операции по исполнению бюджета муниципального образования завершаются 31 декабря.

2. Завершение операций по исполнению бюджета муниципального образования в текущем финансовом году осуществляется в порядке, установленном финансовым органом.

3. Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря.

Статья 18. Составление бюджетной отчетности

1. Бюджетная отчетность составляется финансовым управлением в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и действующим законодательством.

2. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается администрацией и направляется в Собрание депутатов.

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования утверждается решением Собрания депутатов.

Статья 19. Представление, рассмотрение и утверждение годового отчета 
об исполнении бюджета

1. Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения на заседании Собрания депутатов подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется контрольно-счетной палатой.

3. Финансовое управление представляет отчет об исполнении бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.

4. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования проводится в срок, не превышающий один месяц.

5. Публичные слушания по проекту решения об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год проводятся в порядке, установленном главой муниципального образования.

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в Собрание депутатов представляются:

- пояснительная записка, содержащая информацию о причинах отклонения фактического исполнения доходов и расходов бюджета муниципального образования от утвержденных на отчетный финансовый год бюджетных назначений;

- отчет об использовании резервного фонда.

6. Контрольно-счетная палата готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

7. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется в Собрание депутатов с одновременным направлением главе администрации.

8. При рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета Собрание депутатов заслушивает:

- доклад начальника финансового управления;

- доклад председателя контрольно- счетной палаты.

9. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета Собрание депутатов принимает либо отклоняет решение об исполнении бюджета.

В случае отклонения решения об исполнении бюджета он возвращается для доработки и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.

10. Повторно представленное решение об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год Собрание депутатов рассматривает и утверждает в течение одного месяца Решение об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов Собрания депутатов.

11. Годовой отчет об исполнении бюджета представляется на рассмотрение Собранию депутатов не позднее 1 мая текущего года.

Раздел V. Муниципальный финансовый контроль

Статья 20. Органы, осуществляющие муниципальный финансовый
 контроль

В муниципальном образовании Самарское Куркинского района муниципальный финансовый контроль осуществляют:

- контрольно-счетная палата;

- финансовое управление;

- главные распорядители бюджетных средств.

Статья 21. Формы и порядок осуществления муниципального финансового 
контроля

1. Форма осуществления муниципального финансового контроля контрольно-счетной палатой определена ст. 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Порядок осуществления муниципального и финансового контроля определяется положением о контрольно-счетной палате.

2. Финансовое управление осуществляют предварительный и текущий контроль за операциями с бюджетными средствами в ходе исполнения бюджета.

Порядок осуществления муниципального и финансового контроля определяется органами исполнительной власти администрации.

3. Главные распорядители бюджетных средств осуществляют контроль в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

Статья 22. Ответственность за нарушение бюджетного законодательства
Неисполнение либо ненадлежащее исполнение требований бюджетного законодательства влечет применение к нарушителю мер принуждения, предусмотренных действующим законодательством.

